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USTAWA

z 11.03.2004 r.

o podatku od towaréw i ustug

(Dz.U. 2 2020 r. poz. 106; zm.: Dz.U. z 2020 r. poz. 568)*

* Uwzgledniono wybrane zmiany wynikajace z projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych, ustawy o podatku od towarow i ustug, ustawy o wymianie informacji podat-
kowych z innymi panistwami oraz niektorych innych ustaw (druk sejm. nr 208, po pierwszym czytaniu,
uwzgledniono poprawki podkomisji stalej do monitorowania systemu podatkowego), ktorych wejscie
w zycie planowane jest na 1.07.2020 r. Obecnie — w zwigzku z odlozeniem biezacych prac legislacyjnych
w nastepstwie epidemii COVID-19 - nie wiadomo, kiedy wejda w zycie.



DZIAL |
Przepisy ogdline

m 1. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od towaréw i ustug.
2. Podatek od towar6w i ustug stanowi dochdd budzetu panstwa.
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Charakter podatku od towaréw i ustug
1. Niniejsza ustawa reguluje problematyke opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug.

Podatek od towardw i ustug jest podatkiem obciazajacym wydatki, przy czym jest on podatkiem
od konsumpcji, gdyz — w sensie ekonomicznym - obcigza jedynie wydatki o charakterze kon-
sumpcyjnym. Jest tez podatkiem posrednim, w wigkszosci przypadkéw bowiem podmiot beda-
cy podatnikiem nie ponosi faktycznego, ekonomicznego ciezaru podatku; jest on przerzucany
na inny podmiot (nazywany nawet niekiedy ,rzeczywistym podatnikiem”) - w tym przypadku
bedacy konsumentem wytwarzanych przez podatnika towaréw lub $wiadczonych przezen ustug.

Podatek ten ma charakter podatku od obrotu, poniewaz podstawa opodatkowania jest obrét,
tzn. warto$¢ dostarczanych towaréw czy tez $wiadczonych przez podatnika ustug. Obciaza
on obrdt netto. Oznacza to, ze podatek jest liczony co do zasady metodg ,,0d stu” - podstawa
opodatkowania jest bowiem warto$¢ obrotu netto.

Podatek od towaréw i ustug naliczany jest w kazdej fazie obrotu, nie wylaczajac poziomu
sprzedazy detalicznej - bedzie on obciazal kazdg sprzedaz (dostawe, ustuge) niezaleznie
od tego, czy ma ona miejsce w fazie finalnej (sprzedaz do ostatecznego konsumenta), czy tez
odbywa si¢ w fazie posredniej.

Podatek od towardéw i ustug jest podatkiem od wartosci dodanej w ostatecznym rozrachun-
ku, poniewaz podatek u danego podatnika faktycznie obcigza jedynie te cz¢$¢ obrotu, ktora
»dodawana” jest przez danego podatnika. Podstawa opodatkowania jest jednak na kazdym
etapie obrotu cala jego warto$¢. Faktyczne opodatkowanie jedynie wartosci dodanej uzyski-
wane jest poprzez zastosowanie mechanizmu odliczenia badz zwrotu podatku naliczonego
w poprzedniej fazie obrotu. Tak wigc u danego podatnika faktycznie opodatkowany bedzie
jedynie obroét ,wytworzony” przez tego podatnika (réznica pomiedzy warto$ciag zakupow
a wartoscig obrotu).

15



Art. 1 Dzial I. Przepisy ogolne

Jednoczesnie jest to podatek o charakterze powszechnym, co do zasady bowiem obcigza on
obroét wszelkiego rodzaju dobrami i ustugami, a np. podatek akcyzowy jest podatkiem selek-
tywnym, obcigzajacym obrot jedynie niektérymi wyrobami (wyrobami akcyzowymi).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach podatek funkcjonuje jako swoista
sankcja, zupelnie w oderwaniu od powyzszych zalozen. Dotyczy to w szczegdlnoéci podat-
ku pomytkowo wykazanego na fakturach oraz tzw. dodatkowego zobowiazania podatkowego
ustalanego w razie nierzetelnych rozliczen podatkowych (zob. komentarz do art. 108 oraz 109).

. Z dniem 1.05.2004 r. Rzeczpospolita Polska stala si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. W zwigzku
z powyzszym polskie przepisy dotyczace podatku od towaréw i ustug musiaty zosta¢ dostoso-
wane do unijnych regulacji w zakresie VAT. Jest to zwiazane z faktem, ze juz w aktach prawnych
powolujacych do zycia Europejska Wspolnote Gospodarcza (bedaca poprzedniczka Unii Euro-
pejskiej) zatozono harmonizacj¢ podatkdéw poérednich panstw czlonkéw Unii (art. 121 TFUE,
dawny art. 99 TWE).

Pierwszym aktem prawnym dotyczgcym harmonizacji unijnego VAT byla I dyrektywa Rady
UE 67/227/EWG z 11.04.1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich
dotyczacych podatkéw obrotowych (Dz.Urz. WE L 71, s. 1301, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 3, ze zm.). Jest ona stosunkowo krotka i wyznacza przede
wszystkim ogolne zalozenia i cele, jakie mialy by¢ osiggniete w ramach systemu VAT obowia-
zujacego wewnatrz Unii Europejskiej.

Do korica 2007 r. podstawowe znaczenie w zakresie harmonizacji VAT wewnatrz Unii Eu-
ropejskiej miala przede wszystkim szdsta dyrektywa Rady UE 77/388/EWG z 17.05.1977 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéow
obrotowych - wspélny system podatku od wartoéci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku (Dz.Urz. WE L 145, s. 1, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1,
s. 23, ze zm.). Potocznie byfa ona nazywana VI dyrektywa VAT. W przeciwienstwie do po-
przednich dyrektyw stanowita ona - wraz z kolejnymi dyrektywami modyfikujacymi i uzu-
pelniajacymi - kompleksowa regulacje calego systemu VAT.

Z dniem 1.01.2007 r. weszla w zycie dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28.11.2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.Urz. UE L 347, s. 1, ze zm.). Jest ona obec-
nie podstawowym aktem prawa unijnego dotyczacym podatku od wartosci dodane;.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsza dyrektywa jest w istocie polaczonym tekstem I dyrektywy VAT
oraz VI dyrektywy VAT, poddanym ,oczyszczeniu” oraz opracowaniu redakcyjnemu.

Obok tresci znajdujacych si¢ w VI dyrektywie oraz I dyrektywie do dyrektywy VAT z 2006 r.
wlaczono takze postanowienia przejéciowe, znajdujace sie dotychczas w innych aktach, a zwia-
zane przykladowo z przystgpieniem do Unii Europejskiej nowych panstw cztonkowskich.
Dyrektywa VAT z 2006 r. nie dokonata praktycznie zadnych zmian merytorycznych w do-
tychczasowych przepisach poza kilkoma - raczej malo istotnymi - wyjatkami. Dla polskich
podatnikéw najwigksze znaczenie moze mie¢ zmiana przepiséw dotyczacych kurséw walut
stosowanych przy przeliczaniu réznych limitéw wyrazonych w euro.

Charakter prawny przepiséw dyrektyw oraz ich rola przy interpretacji przepiséw ustawy VAT
zostang omowione w punktach nastepnych (zob. teza 7).

. Zaréwno na podstawie przepisow ustawy, jak i — a nawet przede wszystkim - na podstawie re-
gulacji dyrektyw Rady Unii Europejskiej dotyczacych VAT mozna odtworzy¢ ogélng konstrukeje
VAT, w tym jego najwazniejsze cechy. Maja one bardzo wazne znaczenie w procesie wyktadni
przepisow VAT, w tym zaréwno dla polskich podatnikéw VAT, jak i polskich organéw podat-
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Dziat I. Przepisy ogdlne Art. 1

kowych. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, za$ nastepnie Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej w swoich orzeczeniach dotyczacych VAT wielokrotnie odwotywat sie do cech VAT
i regut jego konstrukcji, przedktadajac je ponad to, co wynikato z dostownej interpretacji prze-
piséw. Nadto w wielu orzeczeniach Trybunal dokonywal wykladni na podstawie zasad ogol-
nych VAT. Przy interpretacji regul VAT wyraznie widoczny jest prymat wyktadni funkcjonalnej
i systemowej nad wykladnig jezykows. Wazniejsze zatem beda wnioski wyplywajace z ogélnych
regul konstrukcyjnych VAT niz - cho¢by jednoznaczna - tres¢ przepisu prawa krajowego.

W doktrynie okreéla sie rozne zestawy podstawowych cech VAT. Wydaje si¢ jednak, ze trzeba
tutaj zaznaczy¢ co najmniej nastepujace cechy konstrukeyjne:
1) neutralno$é VAT,
2) powszechno$¢ opodatkowania,
3) unikanie podwdjnego opodatkowania, a takze niezamierzonego braku opodatkowania,
4) zachowanie warunkéw konkurencji.

Podstawowg cecha podatku od wartoéci dodanej jest jego neutralnos¢. Niekiedy w powiagzaniu
z zasadg neutralnosci podatku wskazuje si¢ na — wynikajaca z niej - zasad¢ faktycznego opo-
datkowania konsumpcji. Zgodnie z powyzszymi cechami podatek od wartoéci dodanej powi-
nien obcigza¢ jedynie konsumpcje. Nie powinien on natomiast by¢ faktycznym cigzarem dla
tych podatnikéw, ktérzy nabywajg towary i ustugi nie w celu ich konsumpcji, lecz w celu dal-
szej odprzedazy, przerobu, wykorzystania na potrzeby dzialalnosci itp. Podatek ten powinien
by¢ zatem neutralny dla przedsi¢biorcéw, obciazaé za§ wylacznie konsumentéw. Oczywiscie
mozliwe jest - zwlaszcza w przypadku oséb fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ - ze w jed-
nej sytuacji wystepuja oni jako podatnicy, w innych za$ jako konsumenci. W przypadku gdy
osoba bedgca podatnikiem dziala jako konsument faktyczny, ciezar podatku bedzie ja obcigzal.

Podatek od towaréw i ustug jest jednoczesnie podatkiem wielofazowym (naliczanym w kazdej
fazie obrotu) i naliczanym od calosci obrotu. Dlatego tez neutralno$¢ podatku jest zapewniona
poprzez wprowadzenie prawa do odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu débr stuzacych
dziatalno$ci gospodarczej. Jest to fundamentalne prawo podatnika i podstawowe zalozenie kon-
strukcyjne podatku od wartosci dodanej, stad tez w zasadzie nie moze by¢ ono ograniczane.

Kolejng fundamentalng zasada VAT jest powszechno$¢ opodatkowania. Ma ona stanowié
gwarancje, ze kazda transakcja wykonywana w ramach dziatalnosci gospodarczej bedzie opo-
datkowana podatkiem od towaréw i ustug. Wszelkie odstepstwa od zasady powszechnosci
opodatkowania mogg by¢ stosowane jedynie wyjatkowo i w sytuacjach wyraznie i jednoznacz-
nie przewidzianych w przepisach prawa. Praktyczny wymiar tej zasady sprowadza si¢ przede
wszystkim do tego, ze wszelkie zwolnienia z podatku mogg by¢ wprowadzane jedynie na wa-
runkach i w zakresie przewidzianych VI dyrektywa VAT. Wymagaja tego takze wzgledy har-
monizacji wspélnego systemu VAT. Zakres zwolnien przedmiotowych z podatku powinien
by¢ bowiem mozliwie jak najbardziej zblizony we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

Nalezy takze pamigta¢, ze przepisy wprowadzajace zwolnienia podatkowe majg charakter prze-
piséw wyjatkowych. W zwiazku z tym - zgodnie z zasadg exceptiones non sunt extendentae —
powinny one by¢ interpretowane jak najbardziej $cisle. Wykladnia rozszerzajaca nie jest tutaj
dopuszczalna.

W przypadku VAT - podobnie jak kazdego innego podatku - istotne jest unikanie podwojnego
opodatkowania. Powyzsza zasada ma szerszy wymiar. Zgodnie z nig dana czynnos$¢ powinna
by¢ opodatkowana tylko raz. Wykluczone s3 nie tylko podwéjne opodatkowanie, lecz takze
niezamierzony brak opodatkowania (ang. unintential non-taxation).

17



Art. 1 Dzial I. Przepisy ogolne

Niezwykle istotng cecha VAT jest postrzeganie go jako narzedzia, ktére ma zapobiega¢ zaklo-
ceniom konkurencji. Zgodnie z tg zasada podatek od towaréw i ustug powinien zapewnia¢
réwne warunki opodatkowania dla wszystkich uczestnikéw obrotu gospodarczego. Powyz-
sza zasada powiazana jest z zasadg powszechnosci opodatkowania VAT. Kazde odstepstwo
od opodatkowania ma charakter wyjatkowy. Obierajac za punkt wyjscia te zasade, przyjmuje
sie, ze opodatkowaniu powinny podlega¢ okreslone czynnosci, takze w razie wykonywania
ich bez zachowania form i warunkéw przewidzianych przepisami prawa. Beda wigc mogly by¢
opodatkowane takze czynnoéci niewazne na gruncie prawa cywilnego czy tez wprost zabro-
nione przez przepisy prawa (np. sprzedaz towardw z przemytu). Stosowanie powyzszej zasady
zostanie szerzej omdéwione w komentarzu do art. 5.

Regulacje prawne w zakresie podatku od towardéw i ustug

. Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm.) jest
druga polska ustawa dotyczaca opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug. Poprzednio -
zasadniczo az do 30.04.2004 r. (niektore jej przepisy zostaly derogowane przez przepisy nowej
ustawy wczeéniej) - obowiazywata ustawa z 8.01.1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.). Weszla ona w zycie 5.07.1993 r. Wowczas
podatek od towardw i ustug zastapil funkcjonujacy wezeéniej podatek obrotowy.

. W zakresie opodatkowania podatkiem od towardw i ustug podstawowe znaczenie maja przepisy
ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug. Wiele istotnych kwestii zostalo jednakze
uregulowanych réwniez w przepisach aktéw wykonawczych wydanych na podstawie delegacji
zawartej w ustawie. W szczegélnoséci nalezy tutaj wskaza¢ nastepujace akty:

1) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20.12.2013 r. w sprawie zwolnien od podatku od to-
wardw i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien (Dz.U. z 2018 r. poz. 701 ze zm.);

2) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 25.03.2020 r. w sprawie towaréw i ustug, dla ktorych
obniza si¢ stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obni-
zonych (Dz.U. poz. 527 ze zm.);

3) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 3.12.2013 r. w sprawie wystawiania faktur
(Dz.U. poz. 1485);

4) rozporzadzenie Ministra Finansow z 18.09.2015 r. w sprawie p6zniejszego terminu powsta-
nia obowigzku podatkowego (Dz.U. poz. 1504);

5) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16.12.2013 r. w sprawie miejsca §wiadczenia ustug
oraz zwrotu kwoty podatku naliczonego jednostce dokonujacej nabycia (importu) towaréw
lub ustug (Dz.U. z 2019 r. poz. 714 ze zm.);

6) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 30.05.2019 r. w sprawie wzoru zawiadomienia na-
czelnika urzedu skarbowego o wyborze lub rezygnacji z wyboru miejsca opodatkowania
w przypadku sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju (Dz.U. poz. 1021);

7) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 27.12.2016 r. w sprawie wzoréw dokumen-
tow zwigzanych z rejestracjg podatnikéw w zakresie podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. poz. 2301);

8) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16.12.2013 r. w sprawie potwierdzania zidentyfikowa-
nia okreslonego podmiotu na potrzeby transakcji wewnatrzwspdlnotowych na terytorium
panstwa czlonkowskiego innym niz terytorium kraju (Dz.U. poz. 1662);

9) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 27.02.2017 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki organizacyjnej do celéw dokonywania potwierdzenia zidentyfikowania okres-
lonego podmiotu na potrzeby transakcji wewnatrzwspolnotowych na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju oraz informowania o braku takiego potwier-
dzenia (Dz.U. poz. 434);
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Dziat I. Przepisy ogdlne Art. 1

10) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 14.11.2014 r. w sprawie okre$lenia podatnikéw nie-
majacych obowiazku skfadania zgloszenia rejestracyjnego (Dz.U. poz. 1624);

11) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 30.05.2019 r. w sprawie okreslenia wzoru dokumentu
potwierdzajacego wywoz przez nabywce nowego $rodka transportu z terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej na terytorium innego panstwa cztonkowskiego (Dz.U. poz. 1022);

12) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29.09.2005 r. w sprawie przypadkéw i trybu zwro-
tu podatku od towardéw i ustug przedstawicielstwom dyplomatycznym, urzedom kon-
sularnym, czlonkom personelu tych przedstawicielstw i urzeddw, a takze innym oso-
bom zréwnanym z nimi na podstawie ustaw, uméw lub zwyczajéw miedzynarodowych
(Dz.U. Nr 193, poz. 1618);

13) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 27.05.2019 r. w sprawie wzoru informacji o wewnatrz-
wspdlnotowym nabyciu §rodka transportu (Dz.U. poz. 1007);

14) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 23.06.2017 r. w sprawie minimalnej facznej
wartosci zakupdw, przy ktérej podrozny moze zadaé zwrotu podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. poz. 1248);

15) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28.03.2011 r. w sprawie okreélenia wzoréw: znaku
informujacego podréznych o mozliwosci zakupu w punktach sprzedazy towaréw, od kto-
rych przystuguje zwrot podatku od towardéw i ustug, oraz stempla potwierdzajacego wywoz
towarow poza terytorium Unii Europejskiej, a takze okreslenia niezbednych danych, ktére
powinien zawiera¢ dokument bedacy podstawg do dokonania zwrotu podatku podréznym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 521);

16) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 9.12.2014 r. w sprawie zwrotu podatku od towaréw
i ustug niektérym podmiotom (Dz.U. poz. 1860);

17) rozporzadzenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z 25.10.2019 r. w sprawie wzoréw
deklaracji dla podatku od towaréw i ustug (Dz.U. poz. 2104);

18) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 14.12.2015 r. w sprawie wzoréw deklaracji dla podat-
ku od towardw i ustug dotyczacych transakcji wewnatrzwspolnotowych w zakresie nowych
$rodkéw transportu (Dz.U. poz. 2244);

19) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 27.04.2018 r. w sprawie wzoru skréconej deklaracji
dla podatku od towaréw i ustug w zakresie ustug takséwek osobowych opodatkowanych
w formie ryczattu (Dz.U. poz. 837);

20) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23.04.2019 r. w sprawie wzoru deklaracji dla podatku
od towar6w i ustug przedstawiciela podatkowego (Dz.U. poz. 883);

21) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 24.02.2017 r. w sprawie deklaracji impor-
towej dla podatku od towardw i ustug (Dz.U. poz. 417 ze zm.);

22) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 27.12.2016 r. w sprawie informacji podsu-
mowujacej o dokonanych wewnatrzwspolnotowych transakcjach (Dz.U. poz. 2268);

23) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29.04.2019 r. w sprawie odliczania lub zwro-
tu kwot wydanych na zakup kas rejestrujacych oraz zwrotu tych kwot przez podatnika
(Dz.U. poz. 820);

24) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28.12.2018 r. w sprawie zwolnien z obowigzku pro-
wadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz.U. poz. 2519);

25) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22.12.2011 r. w sprawie wykazdw towaréw do celow
poboru podatku od towardw i ustug w imporcie (Dz.U. z 2019 r. poz. 132 ze zm.);

26) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4.12.2014 r. w sprawie wnioskéw o zwrot podatku
od warto$ci dodanej naliczonego w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej (Dz.U. poz. 1803);

27) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 14.12.2012 r. w sprawie wzoru zawiadomienia o sko-
rygowaniu podstawy opodatkowania oraz kwoty podatku naleznego (Dz.U. poz. 1451).
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Art. 1 Dzial I. Przepisy ogolne

. Mozna bylo spodziewa¢ sie, ze czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej bedzie wplywalo sta-
bilizujaco na przepisy dotyczace podatku od towaréw i ustug. Te przewidywania nie okazaly
si¢ calkowicie trafne. Przez pierwsze 2 lata obowigzywania ustawa byla kilka razy nowelizo-
wana, przy czym jedna z nowelizacji miala znaczny zakres. Nastepne istotne nowelizacje usta-
wy nastepowaty w latach kolejnych (cho¢by w grudniu 2008 r., w kwietniu 2011 r., w styczniu
oraz kwietniu 2013 r.). Takze najwazniejsze rozporzadzenie wykonawcze byto nowelizowane
kilkakrotnie. Nie mniej istotne rozporzadzenie dotyczace faktur zostalo wydane kilkakrotnie,
az wreszcie zrab regulacji dotyczacych faktur zostal przeniesiony do ustawy.

Nalezy wszakze zauwazy¢, ze zmiany i tak nastepujg z mniejszg czestotliwoscia niz przed akce-
sja Polski do Unii Europejskiej. Ponadto niekiedy majg one charakter implementacyjny, polegaja
bowiem na wprowadzeniu do polskiego prawa instytucji dotychczas niezaimplementowanych
i naprawie tych przepisow, ktore wadliwie implementowaly prawo unijne. Po wejéciu Polski
do Unii Europejskiej zauwazalna jest wigc pewna stabilizacja przepisow dotyczacych VAT. Nie
sposob jednak zauwazy¢, ze w ostatnich latach nasila sie praktyka nowelizowania ustawy ma-
jaca na celu dorazng walke z wytudzeniami tego podatku. Powstaje pytanie, na ile nowelizacje
te sg skuteczne, zwlaszcza ze wydaja si¢ one by¢ tworzone bez jakiegos$ dalekosi¢znego planu.

Niepokojem napawa natomiast inna praktyka zwigzana z tworzeniem regulacji wykonawczych.
Ot6z prawodawca zamieszcza w rozporzadzeniach regulacje prawne niezgodne z prawem unij-
nym. Przykfadem mogg by¢ chociazby przepisy dotyczace przedmiotowych zwolnien podatko-
wych. Takie praktyki muszg budzi¢ zdecydowany sprzeciw.

. Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej specyficznym zrédtem prawa w zakresie podatku
od towardw i ustug stalo sie takze prawo unijne. W razie ewentualnej niezgodnoéci ma ono
prymat nad prawem krajowym w sprawach unijnych (w tych sprawach wewnatrzkrajowych,
w ktdrych wystepuje pierwiastek unijny, np. zwiazanych z VAT). Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze w przypadku prawa unijnego, majacego forme dyrektyw, pierwszenstwo to nie moze prowa-
dzi¢ do natozenia na podatnika nowych obowigzkéw, niewyrazonych w przepisach krajowych.

W tym zakresie podstawowe znaczenie beda mialy dyrektywy Rady Unii Europejskiej doty-
czace VAT, a przede wszystkim dyrektywa VAT z 2006 r.

W tym miejscu nalezy wskazaé szczegdlny charakter dyrektyw Rady Unii Europejskiej. Ot6z
zgodnie z prawem unijnym (art. 288 TFUE, dawny art. 249 TWE) wiaza one panstwa czton-
kowskie w zakresie wyznaczonych w nich celéw. Panstwa maja swobode co do wyboru form
i srodkéw prowadzacych do ich osiggniecia.

Dyrektywy nie wigzg bezposrednio obywateli. Jednakze zgodnie z zasadg prymatu prawa unijnego,
w sytuacji gdy prawo krajowe jest niezgodne z regulacjami dyrektyw, nie moze by¢ ono stosowane.
Jesli regulacje dyrektyw sg szczegélowe, bezwarunkowe i jednoznaczne, to mogg znajdowac zasto-
sowanie zamiast niezgodnych z nimi przepiséw krajowych (tzw. zasada skutku bezposredniego).

Przepisy dyrektywy VAT z 2006 r. s3 w wigkszo$ci na tyle szczegélowe, ze nadajg sie do bez-
posredniego stosowania w celu rozstrzygniecia konkretnej sprawy. Mozliwo$¢ powolania sie
na regulacje dyrektyw Rady Unii Europejskiej jest powszechnie akceptowana w doktrynie
i wskazuje si¢ na nig w orzecznictwie. Moze to dotyczy¢ w szczegolnosci dwoch sytuacji: gdy
brak jest regulacji prawnej w prawie krajowym kwestii, ktéra znajduje swoja regulacje prawna
w przepisach dyrektyw oraz gdy przepisy prawa krajowego nie zapewniaja osiagniecia celu wy-
znaczonego w dyrektywie (zawierajg regulacje z nig sprzeczne). Wéwczas zaréwno podatnik,
organy podatkowe, jak i sagdy administracyjne moga sie bezposrednio powotywac na regulacje
dyrektyw VAT i z ich zastosowaniem rozstrzyga¢ konkretne sytuacje faktyczne.
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W 2020 r. wchodzi wiele zmian w podatku od towardéw i ustug, ktore maja catkowicie odmieni¢
VAT-owski $wiat. Nalezg do nich m.in.:
- obowigzkowa podzielona ptatnos¢,
- kasy fiskalne on-line,
- nowa ewidencja VAT,
- pliki JPK_VDEK,
- pakiet quick-fixes (z oméwieniem ostatniej wersji projektu przepiséw
implementujacych, druk sejm. nr 208).

W publikacji przedstawiono wszystkie najwazniejsze regulacje zwigzane ze stosowaniem komen-

towanej ustawy, ktore obowiazujg od 1.01.2020 r. i 1.07.2020 r., a takze te dotyczace m.in. wprowa-

dzenia pakietu dla firm w ramach TARCZY ANTYKRYZYSOWEJ, w tym rozwigzan w zakresie:

- odroczenia obowigzku sktadania nowego pliku JPK_VAT do 1.07.2020 r. dla wszystkich
podatnikéw,

— uchylenia wiazacych si¢ z obowiazkiem sktadania JPK_VAT przepisow znoszacych
informacje podsumowujgce w obrocie krajowym,

— przesuniecia terminu stosowania nowej matrycy stawek podatku VAT,

- przesuniecia w czasie zasad zwigzanych z wydawaniem i stosowaniem wigzacych
informacji stawkowych (WIS).

Autor staral si¢ zada¢ klam opiniom, ze komentarze prawnicze zwykle koncza si¢ tam, gdzie
zaczyna sie problem. Dlatego postawil sobie za cel zacza¢ komentarz tam, gdzie problem sie
rodzi. Jest to wynikiem doswiadczen nabytych w czasie wykonywania czynnosci doradztwa
podatkowego, w zwiazku z prowadzeniem szkolen, uczestnictwem w konferencjach, semina-
riach i warsztatach.

Komentarz jest przeznaczony dla doradcéw podatkowych, wlascicieli biur rachunkowych oraz
pracownikéw dzialéw finansowo-ksiggowych w przedsiebiorstwach. Zainteresuje takze adwo-
katow, radcéw prawnych i pracownikéw organéw podatkowych.

Adam Bartosiewicz — doradca podatkowy, radca prawny, doktor nauk prawnych specjalizujacy
sie¢ w prawie podatkowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki relacji do prawa
unijnego, oraz w prawie karnym skarbowym. Autor i wspétautor kilkuset publikacji z zakresu
prawa podatkowego.
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